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黄河是中华民族的母亲河，是中华民族和华夏文明重要发祥地。黄河流域在我国经济社

会发展和生态安全方面具有十分重要的地位，是国家生态安全的重要屏障、高质量发展的重

要实验区、中华文化保护传承弘扬的重要承载区。党的十八大以来，以习近平同志为核心的

党中央将黄河流域生态保护和高质量发展作为事关中华民族伟大复兴的千秋大计，明确提出

“治理黄河，重在保护，要在治理”“要坚持绿水青山就是金山银山的理念，坚持生态优先、

绿色发展，以水而定、量水而行，因地制宜、分类施策，上下游、干支流、左右岸统筹谋划，

共同抓好大保护，协同推进大治理，着力加强生态保护治理、保障黄河长治久安、促进全流

域高质量发展、改善人民群众生活、保护传承弘扬黄河文化，让黄河成为造福人民的幸福

河。”

陕西省黄河流域国土面积、人口、经济总量分别占陕西的65%、76%和87%，是陕西省

生态保护和经济社会发展的核心区域。习近平总书记指出：“陕西黄河流域的生态保护治理

对陕西乃至全国十分重要。”推动黄河流域的生态保护和高质量发展不仅关系陕西自身发展

质量，而且关系全国生态环境大局。

 为深入贯彻习近平生态文明思想，统一行使全民所有自然资源资产所有者职责和统一行

使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，科学指导陕西省黄河流域国土空间生态修复

工作，维护生态安全，提升生态系统质量，根据《中华人民共和国黄河保护法》《黄河流域

生态保护和高质量发展规划纲要》《黄河重点生态区（含黄土高原生态安全屏障）生态保护

和修复重大工程建设规划（2021-2035年）》《陕西省黄河流域生态保护和高质量发展规划》

《陕西省国土空间规划（2021-2035年）》《陕西省国土空间生态修复规划（2021-2035

年）》编制《陕西省国土空间生态修复黄河流域专项规划（2021-2035年）》（以下简称

《规划》）。

《规划》以筑牢黄河国家生态安全屏障、提升黄河流域生态系统多样性、稳定性、持续

性为目标，坚持生态问题导向，以推动实施黄河流域生态保护修复为主线，提出生态修复工

作的主要思路和重点措施，明确陕西省黄河流域国土空间生态修复重点任务。《规划》是一

定时期内陕西省黄河流域国土空间生态修复的总体安排和综合部署，是指导市、县开展国土

空间生态保护修复的重要依据。

前       言



 

 

 

 

 



1.1 指导思想

1.2 范围和期限

规划概况
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1.1  指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面学习贯彻党

的二十大精神，深入落实习近平总书记来陕考察重要讲话和重要指示

精神，坚决贯彻党中央、国务院关于统筹推进山水林田湖草沙一体化

保护和系统治理的部署，立足人与自然和谐共生发展观，突出黄河流

域生态综合治理的整体性，共同抓好大保护，协同推进大治理，坚持

“以水定城、以水定地、以水定人、以水定产”，进一步落实陕西省

“两屏三带多级廊道”的生态修复格局，统筹推进山水林田湖草沙综

合治理、系统治理、源头治理，系统推进黄河流域生态环境保护和绿

色低碳发展，全面提升黄河流域自然生态系统质量，稳步增强自然生

态系统功能，筑牢生态安全屏障，实现高水平保护、高质量发展、高

品质生活协同推进，服务生态文明建设，助力陕西省黄河流域高质量

发展。



1.2 范围和期限
黄河发源于青藏高原巴颜喀拉山北麓，呈“几”字形流经青海、四川、甘肃、宁夏、

内蒙古、山西、陕西、河南、山东9省区。

陕西省黄河流域位于黄河中游，是黄河流域和黄土高原的中心地带，南迄秦岭北麓，

西、北、东三面以省界为界，范围涉及西安、宝鸡、咸阳、铜川、渭南、延安、榆林、

商洛、杨凌示范区、韩城10市（区）的82个县（市、区）。

规划基准年为2020年，期限为2021-2035年，近期至2025年，中期至2030年，

远期至2035年。



2.1 生态区位

2.2 本底特征

2.3 生态问题和风险

现状问题
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2.1生态区位
陕西省黄河流域是国家重要生态安全屏障，在国家“两屏三带”生态安全战略格局

中，是连接青藏高原、黄土高原和北方防沙带的核心组成部分，生态区位极其重要。区

域内子午岭-黄桥林区是亚欧大陆同纬度地区天然林集中连片分布面积最大的区域，与六

盘山森林生态系统共同维护着黄土高原的水土保持与生态平衡。

陕西省黄河流域汇集了丰富的生态系统类型，包括森林生态系统、灌丛生态系统、

草地生态系统、荒漠生态系统、湿地生态系统等。



2.2 本底特征



2.3 生态问题和风险

水生态水环境治理难度大

局部水土流失问题依然严重

01

02

03

04

05

局地生态系统功能稳定性差

矿区生态治理和修复有待加强

农业灌区土壤盐渍化治理挑战大



3.1 基本原则

3.2 规划目标

原则目标
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3.1 基本原则

u 坚持量水而行
     突出科学治理

u 坚持统筹兼顾
     聚焦重点难点

u 坚持保护优先
      自然恢复为主

u 坚持因地制宜
    分区分类施策

u 坚持依法治理
     推进改革创新

u 坚持系统观念
     加强统筹谋划



区域内突出生态问题得到初步解决，自然生态空间和重要生
态廊道得到整体保护，生物多样性有所恢复，重要湖库和支流水
生态状况明显改观，水源涵养等生态系统服务功能整体提升，秦
岭区域历史遗留矿山图斑治理完成，生态环境质量持续改善，生
态安全屏障不断巩固，生态文明建设实现新进步。

区域内生态问题得到有效治理，生态保护和高质量发展取得阶段
性成效。通过优化黄河流域水资源配置，陕西省黄河流域水资源保障
和利用水平稳步提升，人水关系更加和谐。水土流失得到有效控制，
现代化防洪减灾体系基本形成，生态环境显著改善，能源和粮食保障
地位持续巩固，西安国家中心城市和城市群城镇生态品质显著提升，
黄河文化品牌效应显现。

区域内生态保护和高质量发展取得突破。生态环境全面改善，
生态系统健康稳定，水资源节约集约利用水平全流域领先，黄河
文化时代价值和国际影响力充分彰显。陕西省黄河流域生态文明
水平大幅提升，生态系统稳定性和生态系统功能得到全面提升，
自然生态系统实现良性循环，陕西省黄河流域国土空间生态修复
格局和人与自然和谐共生的生态安全格局全面形成，在奋力谱写
陕西高质量发展新篇章中发挥重要支撑作用。

2030

2025

2035

3.2 规划目标



12

格局分区
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4.1 生态修复格局

4.2 生态修复分区

4.3 生态网络结构



构建 的生态修复格局

4.1 生态修复格局

黄土高原水土保持生态屏障：以小流域为单元，开展水土流失综合治理

和土地整治，加强林草植被保护与恢复，加快沙化土地治理，强化水土保持功能。
一   屏

两   带

一    干

长城沿线防风固沙带：建设防风固沙防护林体系与加强草原生态保护修复，

提升防风固沙能力。

关中平原生态质量提升带：完善和优化城市生态建设，重点打造城市发

展与生态环境协调的绿色通道。

黄河干流：突出黄河干流在流域生态安全格局中的核心作用，建设集水土

保持、水源涵养、生物栖息等功能为一体的干流生态廊道，保护水资源、改善
水环境、恢复水生态，保障河道基本生态流量，提升生态系统功能。

多   支
黄河重要的一、二级支流：重点对三河四川、无定河、清涧河、延河、

渭河、北洛河、泾河、千河及伊洛河，进行水生态保护与综合治理，加强湿地保
护、自然岸线保育、水资源循环，提升生态环境的完整性和承载力。



4.2 生态修复分区

Ø坚持自然恢复为主、人工修复为辅，加强退化草原生态保护修复，增强区域防风
固沙能力，加强区域水沙治理。

三河四川防风固沙与矿山生态修复区

无定河流域风沙草滩生态脆弱区

无定河流域丘陵沟壑水土流失治理区

延河-清涧河流域丘陵沟壑水土流失治理区

北洛河上中游水土保持与生物多样性维护区

渭北矿山综合生态修复及土地整治区

Ø国土空间生态修复重点任务为水土流失治理、农田生态整治及沿河生态廊道建设。

Ø沿黄防护林提质增效示范带建设、水土流失综合治理、生态廊道修复和生态文化
廊道建设。

Ø水土流失治理、水源地保护和河滩湿地修复、生物多样性维护与水源涵养。

Ø矿山生态修复、水生态水环境综合治理、城镇生态修复。

Ø以防风固沙、矿山生态修复、河湖湿地生态保护修复为主，辅以农田生态环境整治。

渭河干流水生态水环境综合治理区

秦岭北麓生物多样性及水源涵养区

伊洛河流域生物多样性及水源涵养区

Ø水生态水环境综合治理、生物多样性保护与水源涵养、农业空间生态功能和城
市生态品质提升。

Ø建设生态廊道、生物多样性维护、水源涵养和地质灾害防治。

Ø生物多样性维护、水源涵养、矿区生态修复。
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4.2 生态修复分区



4.3 生态网络结构

生态阻力面图 生态系统服务重要性 生态环境敏感性

Ø 结合生态保护红线管控要求，重点保

护维护生态安全底线的生态源地斑块。

建设连接相邻生态源地和对生态流起

关键作用的29处生态节点，其中一级

生态节点6处，二级生态节点11处，

三级生态节点4处，四级生态节点8处。

生态源地与节点

Ø 建设生态廊道共73条，其中一级廊道

21条，其在空间上呈“三横三纵”分

布特征；二级廊道14条，沟通重要生

态节点、完善一级廊道空间构架、疏

通局地冲突；三级生态廊道16条，在

微观尺度实现多级廊道网络的有效串

联与互联复合；四级生态廊道22条，

其可实现流域内部的生态源地连通，

疏通局地生态阻隔。

生态廊道



5.1 重点工程与重点项目

工程项目
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5.1 重点工程与重点项目

关中城市群高质量发展与生态修复工程
水清岸绿、城乡共美、人与自然和谐共生

编号 工程名称 项目

1

防风固沙与水土

流失综合治理重

点工程

长城沿线防风固沙重点项目

黄土沟壑区水土流失防治重点项目

旱塬区固沟保塬生态保护修复重点项目

2

流域水生态水环

境综合治理重点

工程

重点干支流水污染防治与治理重点项目

湿地保护与修复重点项目

重要水源地保护与修复重点项目

3

水源涵养与生物

多样性保护修复

重点工程

生物多样性保护重点项目

水源涵养重点项目

陕西秦岭北麓主体山水林田湖草沙一体化保护和修复项目

4
生态廊道和节点

修复重点工程

生态节点与生态廊道建设与修复重点项目

生态文化廊道建设重点项目

5
全域土地综合整

治重点工程

关中城市群生态修复综合整治重点项目

千河、漆水河和无定河流域土地综合整治重点项目

渭河平原土地综合整治重点项目

6
矿山综合生态修

复重点工程

无定河、三河四川流域矿山生态修复重点项目

黄河干流矿山生态修复重点项目

渭河流域矿山生态修复重点项目

伊洛河流域矿山生态修复重点项目



6.1 秦岭概况

6.2 现状与问题

6.3 分区与项目

秦岭专章
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6.1 秦岭概况

        秦岭和合南北、泽被天下，是我国的“中央水塔”和重要生态屏

障，也是我国南北气候的分界线，长江流域和黄河流域的分水岭。秦

岭被誉为中华绿芯、世界物种基因库、中华地理的精神标识和自然标

识。秦岭陕西段是秦岭的主体部分，位于陕西南部，范围涉及西安、

宝鸡、渭南、汉中、安康及商洛，共计6市39县（市、区）。



6.2 现状与问题

森林生态系统整
体质量有待提升

草地生态系统以次
生草地为主，脆弱
性较高

湿地生态系统保
护压力依然严峻

水源涵养能力
有待提升

生物多样性
保护不足

局部水土流失

服务功能问题生态系统问题

水源涵养重要性评价 生境维持重要性评价

固碳释氧重要性评价 土壤保持重要性评价



6.3 分区与项目



保障措施
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加强资金保障，拓宽项目资金筹措渠道 03

完善管控要求，推进生态环境合作共治02

加强组织领导，协作推进生态保护修复 01

强化实施监管，进行规划实施进展评估 05

重视人才培养，夯实生态修复技术实力04

加强宣传教育，鼓励公众参与全民共建 07

重视科研创新，推动技术研发和转化应用06



全面打好黄河生态保护修复攻坚战，

从治理中得到保护，从保护中寻找机遇，

以高品质生态环境支撑陕西黄河流域高质

量发展，绘就美丽中国建设的黄河陕西画

卷！

部分图片来源于网络，如涉及版权问题， 
请与陕西省自然资源厅联系。


