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长江是中华民族的母亲河，是中华民族永续发展的重要支撑。习近平总书记多

次召开座谈会，强调“保护好长江流域生态环境，是推动长江经济带高质量发展的

前提，也是守护好中华文明摇篮的必然要求”“要把修复长江生态环境摆在压倒性

位置，共抓大保护，不搞大开发。要从生态系统整体性和流域系统性出发，追根溯

源、系统治疗，防止头痛医头、脚痛医脚。要找出问题根源，从源头上系统开展生

态环境修复和保护。”

长江流域涵盖陕西省的秦岭南部及巴山部分区域，国土、人口、经济总量分别

占陕西省的35%、24%、13%。为深入贯彻习近平生态文明思想，科学指导陕西省长江

流域国土空间生态修复工作，根据《中华人民共和国长江保护法》《全国重要生态

系统保护和修复重大工程总体规划（2021—2035年）》《陕西省国土空间生态修复

规划（2021—2035年）》，编制《陕西省国土空间生态修复长江流域专项规划

（2021—2035年）》（以下简称《规划》）。

《规划》以建设长江重点生态区、提升陕西省长江流域生态系统质量稳定性为

目标，围绕水源涵养、水土保持、生物多样性等主导功能，推进实施综合治理、系

统治理、源头治理，提出区域生态修复工作的重点任务和主要策略，明确陕西省长

江流域生态修复分区及工程安排。

《规划》是维护陕西省长江流域生态安全、服务流域高质量发展的重要基础，

是对一定时期内陕西省长江流域国土空间生态修复工作的总体安排和综合部署，是

向下传导、指导市、县开展国土空间生态保护修复的重要依据。

前 言
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以习近平生态文明思想为指导，全面学习贯彻党的二十大精

神，深入落实习近平总书记历次来陕考察重要讲话重要指示精神

及党中央、国务院关于统筹推进山水林田湖草沙一体化保护和系

统治理的部署，坚持人与自然和谐共生，主动融入“一带一路”

建设、长江经济带发展等国家重大战略，共抓大保护，不搞大开

发。以全面提升陕西省长江流域生态安全屏障质量、促进生态系

统良性循环和永续利用为目标，以系统性保护和修复为主线，科

学布局和组织实施重大工程、重点项目，构建完善绿色生态廊道

和生物多样性保护空间网络，着力提高生态、农业、城镇各类生

态空间自我恢复能力，切实增强生态系统稳定性，显著提升生态

系统功能，全面扩大优质生态产品供给，提高固碳、增汇能力，

推进形成生态保护和修复新格局，为维护区域生态安全、推进生

态系统治理体系和治理能力现代化奠定坚实的生态基础。

1.1 指导思想



规划范围为陕西省长江流域，涉及汉中市汉台区、南郑区、城固县、洋

县、西乡县、勉县、宁强县、略阳县、镇巴县、留坝县、佛坪县11县（区），

安康市汉滨区、汉阴县、石泉县、宁陕县、紫阳县、岚皋县、平利县、镇坪

县、旬阳市、白河县10县（市、区），商洛市商州区、洛南县、丹凤县、商

南县、山阳县、镇安县、柞水县7县（区），宝鸡市凤县、太白县，西安市

周至县，共5市31县（市、区）。

1.2 规划范围

1.3 规划期限

规划基准年为2020年，期限为2021—2035年，近期至2025年，中期至

2030年，远期至2035年。





2.1 本底特征

01 南北交融，地理区位重要

地貌独特，地质结构复杂

林密水丰，生态功能显著

物种多样，生物资源丰富

地富物丰，矿产资源富集

文化多元，旅游资源丰厚
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2.2 主要问题

水文化宣传、保护力度不足

突出生态问题亟需深入解决

生物多样性保护不足

局部地区水土流失问题突出

水源涵养能力局部较弱

2.3 重大风险

自然灾害威胁
风险存在

生态修复与生产
生活长期相伴

地方发展与南
水北调社会效

益需统筹

经济社会基础薄弱加
大生态修复难度





3.1 基本原则

保护优先、顺应自然 问题导向、科学修复

规划引领、系统治理 加强管控、稳步推进



3.2 规划目标

2035年

2030年

2025年

流域内亟待解决的突出问题初步解决，森林质量和生态服务功能有所
改善，水源涵养和水土保持能力进一步提升；秦岭区域历史遗留矿山图斑
治理完成，矿山地质环境得到初步治理；自然生态空间和重要生态廊道得
到整体保护，生物多样性有所恢复，固碳释氧能力逐步提升，生态安全屏
障不断巩固，生态文明建设实现新进步，确保“一泓清水永续北上”。

流域内生态保护取得实质性进展，生态安全格局建立完成。森林质量
和生态服务功能全面提升，水源涵养和水土保持能力持续稳定；绿色矿山
建设实现可持续发展；重要生态廊道节点全面连通，生态网络构建完成，
生物多样性全面恢复。流域内实现碳中和并有节余，生态产品价值实现机
制全面建立，绿色低碳生产生活方式全面形成；以生态系统自我恢复为主
的安全韧性修复机制全面建立。

流域内突出生态问题得到有效治理，森林质量和生态服务功能改善明
显，水源涵养和水土保持能力明显提升；自然生态空间和重要生态廊道实
现全面科学保护，生物多样性全面恢复；流域内实现碳达峰，生态产品价
值实现机制基本建立，绿色低碳生产生活方式初步形成；生态系统自我修
复能力大幅提高，韧性增强，促进经济社会发展的绿色底色更厚更浓。





4.1 空间格局

构建 的国土空间生态修复格局

——汉江。落实汉江水环境综合治理，重点进行水生态治理、湿地

保护、自然岸线保育。

——嘉陵江、丹江两条生态修复廊道。重点推进河流水系连通，开

展水生态治理，提升水源涵养能力和生态服务功能。

——汉江北部的秦岭生态保护修复屏障、汉江南部的大巴山生态保

护修复屏障。以自然恢复为主，人工修复为辅，保护生物多样性，增强水源涵

养功能，有效保护秦巴山区生态环境。

——嘉陵江流域水源涵养与生物多样性保护区、汉江上游秦岭南坡

水源涵养与生物多样性保护区、丹江流域水源保护与生态质量综合提升区、汉

江上游大巴山水土保持与水源涵养区。以生态问题为导向，明确修复重点，制

定相应修复措施，全面提升生态环境质量。

“一江”

“两廊”

“双屏”

“四区”



4.2 规划分区

嘉陵江流域
水源涵养与
生物多样性

保护区

 

    落实《陕西省国土空间生态修复规划（2021-2035年）》“六区六策”
国土空间生态修复区，按照“承区承策承廊道，类型为主落项目”的原则，
结合生态问题，划定陕西省长江流域国土空间生态修复4大分区。

汉江上游
秦岭南坡
水源涵养
与生物多

样性保护区

丹江流域水
源保护与生
态质量综合

提升区

汉江上游
大巴山水
土保持与

水源涵养区

01 02 0403





 

5.1 持续开展生态空间修复

筑牢山林生态屏障

提升水源涵养功能

增强水土保持功能

河网水系湿地修复

水环境修复与治理

保护生物的多样性

推进矿山生态修复

提升生态固碳能力



 

5.2 加强农业空间生态保护

5.3 提升城镇空间安全韧性

5.4 重视流域文化传承修复

开展城镇绿色低碳修复更新

加快城镇安全韧性提升建设

修复流域文化展示空间

促进生态修复与流域文化相融合

  改善农业空间生境质量，促进生态系统稳定循环

  开展人居环境整治，建设宜居美丽的生态乡村

  开展全域国土综合整治，盘活乡村生态空间





编号 工程名称 项目

1 秦岭南坡水源涵养与水土保持生态修复重点
工程

水源涵养与水土保持生态修复类项
目

废弃矿山生态修复类项目
生态廊道建设类项目

2 巴山北麓水土保持与水源涵养重点工程

水土保持综合治理类项目
森林质量提升类项目
矿山综合治理类项目
生态廊道建设类项目

3 汉江谷地山水林田湖草一体化修复重点工程

岸线综合整治类项目
水生物多样性保护类项目

湖库综合治理类项目
自然保护地体系建设类项目

水环境治理类项目
全域土地综合整治类项目

矿山综合治理类项目

4 汉江北岸主要支流保护修复重点工程
水环境综合治理类项目
水土流失治理类项目

5 汉江南岸主要支流保护修复重点工程
水生态保护修复类项目
水土流失治理类项目

6 丹江流域水生态与生物多样性保护重点工程

重要水源生态保护类项目
水土流失治理类项目
矿山生态修复类项目
国土综合整治类项目

商洛市中心城区生态修复项目

7 嘉陵江流域水源涵养与生物多样性保护重点
工程

水源涵养与生物多样性保护类项目
矿山生态修复类项目

重要支流生态保护修复类项目

6.1 重点工程与重点项目





加强资金保障，拓宽项目资金筹措渠道 03

完善管控要求，推进生态环境合作共治02

加强组织领导，协作推进生态保护修复 01

强化实施监管，进行规划实施进展评估 05

重视人才培养，夯实生态修复技术实力04

加强宣传教育，鼓励公众参与全民共建 07

重视科研创新，推动技术研发和转化应用06

保障措施



 

“汉江及其支流是南水北调中线

工程的主要水源汇集区和供给地，保

护好这一区域的湿地资源责任重大、

意义深远。”

扎实推进长江生态环境保护修复，

筑牢长江生态屏障，守护“一江清水

永续北上” 。

部分图片来源于网络，如涉及版权问题， 
请与陕西省自然资源厅联系。


