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《乡村生态资源保护利用规范》编制说明 
一、工作简况 

（一）任务来源  

随着我国乡村振兴战略的深入推进，乡村生态资源的保护与利用已成为实现

乡村可持续发展的重要抓手。陕西省乡村地区拥有丰富的生态资源，包括水资源、

土地资源、生物资源、气候资源、自然景观资源及生态文化资源等，这些资源不

仅是乡村经济发展的重要基础，也是维护乡村生态环境的重要保障。然而，随着

工业化和城市化进程的加快以及乡村经济的快速发展、人口的不断增加，陕西省

乡村生态资源面临着多重挑战：一方面，资源的过度开发和利用导致生态环境破

坏，水土流失、土地退化、生物多样性减少等问题日益突出；另一方面，资源利

用效率低下，浪费现象严重，制约了乡村经济的可持续发展。乡村生态环境负荷

不断加重，保护与利用的协同发展存在诸多难点，对生态资源的可持续利用提出

了新的挑战。因此，制定这一规范的目的在于引领陕西省乡村生态建设朝着高质

量方向发展，确保乡村生态环境的稳定性，推进乡村生态资源的绿色循环利用。

本规范以科学、系统为指导原则，具有重要的必要性和现实意义。 

本规范具有明确的导向性与实际效用。不仅明确了乡村生态资源保护、开发、

利用的原则，还将提出一系列具有前瞻性和可操作性的建设措施。这些规定和措

施将指导陕西省实现乡村生态资源的优化配置、合理利用和有效保护，进而推动

乡村的绿色可持续发展。本规范不仅可以促进陕西省的乡村生态建设，还将为乡

村居民营造更为宜居的生活空间，提供更适宜的创业条件，同时打造富有吸引力

的乡村旅游环境，提升居民的生活质量与幸福感。在经济发展层面，本规范有助

于挖掘乡村生态资源的潜在利用价值，推动生态资源向经济效益转化，促进相关

产业升级。为乡村生态经济发展引入新的活力与动力，引导乡村经济朝着绿色、

健康且循环的方向发展。 

本标准的主要任务来源包括国家研发计划课题（绿色发展视域下西北生态脆

弱区县域国土空间响应机理及规划调适研究）、国家自然科学基金、陕西省哲学

社会科学基金、陕西省生态空间治理重点课题等。 
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（二）主要工作过程 

本标准以国家研发计划课题、国家自然科学基金、陕西省哲学社会科学基金、

陕西省生态空间治理重点课题等项目的研究成果为基础，从 2022 年开始进行资

料收集及乡村生态资源保护利用研究，之后成立标准起草工作组。经过资料积累、

科学理论探索、试验验证，通过多次讨论修改并于 2025 年 1 月形成《乡村生态

资源保护利用规范（征求意见稿）》。 

（三）起草组成员及其所做的主要工作  

起草组成员及所做的主要工作见表 1。 

表 1 标准起草人主要工作 

序号 姓名 职称 工作单位 主要工作 

1 刘丽丽 教授 长安大学 负责人/编制人 

2 罗平平 教授 长安大学 编制人 

3 余侃华 教授 长安大学 编制人 

4 朱彤 副教授 长安大学 编制人 

5 吕继强 教授 长安大学 编制人 

6 毛欣怡 研究生 长安大学 研究总结 

7 田雨欣 研究生 长安大学 试验验证 

8 赵心怡 研究生 长安大学 数据处理 

9 江涛 高级工程师 

陕西省国土整治中心

（陕西省土地科技 

创新中心） 

指导修改 

10 李建伟 教授 西北大学 指导修改 

11 董欣 副教授 西北大学 技术研究 
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12 赵丹 工程师 西北大学 技术研究 

13 张中华 教授 西安建筑科技大学 指导修改 

14 张沛 教授 西安建筑科技大学 指导修改 

二、标准编制原则和确定标准主要内容 

（一）编制原则

本标准依据《中华人民共和国标准化法》和《地方标准管理办法》的规定

进行编制，格式和结构语句依据《标准化工作导则 第 1 部分：标准的结构和

编写》（GB/T1.1-2020）进行编排。 

标准编制遵循“科学性、适宜性、系统性、规范性”原则。 

1、科学性原则  

规范的编制过程中，各项内容和程序应贯彻落实国家各项方针政策，符合相

关法律、法规，以及国家标准和相关行业标准，遵循乡村生态环境资源协调优化

原则以及动态演变适应原则，各项指标的确定皆有相应的科学依据作为支撑。  

2、适宜性原则 

乡村生态资源的保护利用在遵循适宜性原则的基础上，应制定切实可行的技

术规范。选择陕西省西安市秦岭北麓村庄为试验区，从乡村实际情况出发，以技

术可行、操作方便、后期管护有保障为出发点，适当考虑生产、建设和科学技术

发展的需要，基于乡村生态环境合理构建乡村生态资源的保护利用方法，确保规

范的实用性和可操作性。 

3、系统性原则  

乡村生态资源的保护利用需要各个要素、各个层级之间相互配合，使之成为

一个有机体。在保护过程中，注重乡村生态环境各要素间的相互关系和作用。 

4、规范性原则 

标准的制定必须具有规范性，作为面向行业或者区域大众的规范，术语和语

句必须按照相应的规范进行书写和编制，不可含糊不清、模棱两可。  

（二）标准主要内容
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标准主要内容包括：1、范围；2、规范性引用文件；3、术语和定义；4、基

本原则；5、评估；6、乡村生态资源保护；7、乡村生态资源利用；8、管理与保

障。 

本标准建立了乡村生态资源保护利用规范，其中包括了评估、乡村生态资源

保护、乡村生态资源利用、管理与保障 4个方面。遵循可持续的发展、全局协调

优化、动态演变适应 3个原则。结合基础理论知识，根据选取区域的乡村生态资

源现状进行保护利用，为乡村生态资源的保护利用提供有力的保障支持并进行跟

踪检查，制定整改和预防措施，并付诸实施。 

标准在编制过程中主要依据并引用了下列规范文件：  

GB 3095 环境空气质量标准 

GB 3838 地表水环境质量标准 

GB/T 14848 地下水质量标准 

GB 5749 生活饮用水卫生标准 

GB 8978 污水综合排放标准 

GB 15618 土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准(试行) 

GB/T 32000 美丽乡村建设指南 

GB/T 37072 美丽乡村建设评价 

HJ 192 生态环境状况评价技术规范 

HJ 25.4 污染场地土壤修复技术导则 

三、试验验证  

试验在陕西省西安市秦岭北麓村庄开展，成功实践一系列生态资源保护与利

用措施：通过节水灌溉技术，确保了旱区农业节水灌溉用水的有效利用；通过土

地整理和复垦，提高了土地利用效率；普及立体种植和间作套种等节省土地的技

术，有效提高了土地产出效率。此外，农作物秸秆也得到了充分利用，作为生物

质能源、饲料和肥料，实现生物资源的循环利用。同时积极发展太阳能等可再生

能源，大幅度减少了对化石能源的依赖。 

乡村生态资源保护方面，该实验研究区地表水和地下水、土壤和大气环境质

量达到了相关标准。通过倡导绿色种植和有机农业，显著降低了化肥和农药的使
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用量，同时修复了受损的土壤生态系统。植被管理和保护工作得到加强，非法砍

伐和病虫害问题已经得到有效遏制。 

乡村生态资源利用方面，该实验研究区落实循环产业模式，提升了产业科技

水平，并成功实现了从量增到质提的转变。目前，种植与养殖的一体化模式得到

了普及，实现了集约化养殖；无公害农产品、绿色农产品、有机农产品的培育和

推广已成为常态并根据当地的自然资源优势，因地制宜发展各种产业，全面促进

了试验区的经济和生态双重发展。 

基于以上工作，验证了本标准适用于陕西省乡村的生态资源保护利用工作；

同时，验证结果可进一步针对陕西省乡村的生态资源进行增效提质与科学规划。

本标准有利于陕西省乡村生态资源优势与潜力的深度挖掘，为陕西省乡村生态资

源保护利用提供新视角和新思路，促进陕西省乡村高质量发展，实现整体效益的

最大化。 

四、知识产权说明  

本标准知识产权归研制单位所有，本标准没有知识产权争议。  

五、采标情况  

无。  

六、重大意见分歧的处理  

无重大意见分歧意见。  

七、标准性质的建议说明  

为促进我省乡村生态资源的保护利用，促进生态环境、绿色产业协同有序的

发展，建议尽快颁布《乡村生态资源保护利用规范》作为推荐性标准，为陕西省

乡村生态资源的保护利用提供科学的依据，推动陕西省乡村生态环境发展。 

八、其他应予说明的事项  

本标准立项的名称为《乡村生态资源保护利用规范》，经过大量实际工作

与多轮专家评审，建议将本标准名称修改为《乡村生态资源保护利用导则》。

敬请各位专家不吝指正，贡献专业见解。 


